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PROBLEMATICA DE DESENVOLVIMENTO PRESENTE

SANTANA DE PARNAIBA — DE UM MQNICIPIO LIMITADO AO SEU PAPEL HISTORICO
NO PROCESSO DE POVOAMENTO A POSICAO DE INTEGRANTE FUNCIONAL DA
METROPOLE

- Santana de Parnaiba, até a década 1960/70, tinha o perfil de um municipio do interior,
embora ja pertencendo a metrépole paulistana

- populacéo reduzida (<7.000 habs)

- baixa taxa de crescimento

- atividade econdmica restrita a sua posi¢do de nucleo elementar.

- Funcdes ligadas a regido, limitadas, até entdo, ao papel histérico do Municipio como ponto
logistico importante no ciclo de exploragédo e povoamento do interior do bandeirismo.

- A Unica funcdo mais moderna era a de sediar a instalacdo da barragem Edgard de Souza —
importante na sistematizacdo dos recursos hidricos regionais no inicio do século XX, a
barragem teve suas funcdes alteradas e integradas ao sistema Billings, a partir da década de
30 desse século.

- Essa era apenas uma funcao “técnica”, que nao repercutia numa insercao funcional mais
ativa do Municipio na Regiao.

- A partir das décadas 1970/80 e 1980/90, o Municipio passa a ser atingido por processos
regionais de caracteristicas metropolitanas que alteram seu perfil funcional

- localizacdo industrial (induzida pelas deseconomias de aglomeracao presentes nas areas
mais centrais e pélos industriais mais antigos, e por economias externas representadas pela
disponibilidade de energia e facilidades rodoviarias)

- localizacdo de populagdo dos estratos de renda mais baixos deslocadas das areas
centrais, e migrante de fora da Regido (processo de periferizagéo)

- localizacdo de populacdo de origem externa de estratos de renda mais elevados, sob
inducdo de empreendimentos voltados para o mercado de maior poder aquisitivo

- diversificacdo do perfil funcional do Municipio — ingresso em processo categorico de
metropolizacao.

(PR - A.04.1)

PERFIS DA METROPOLIZACAO NO MUNICIPIO

a) Econdmicos e sociais gerais

- aumento acelerado das taxas de crescimento da populagéo (0,27% na década de 1960/70;
6,46% na década seguinte; 12,76% na década 1980/90)

- introducdo de novos padrbes de assentamento urbano, até entdo ndo presentes (precarios
de periferia; de padrdo médio a alto, em urbanizacbes planejadas; de especializacdo
industrial)

- mudancas no perfil tributério/da arrecadacdo (aumento do volume total; participacbes
crescentes do ICMS, IPTU, ISS).

b) Territoriais

- grande ampliacdo das areas urbanizadas

- urbanizacdo se estendendo a areas e compartimentos suscetiveis do sitio e dos
ecossistemas

- novos vetores de assentamento, com fortalecimento de suas interligacdes - diversificagdo
incipiente da centralidade.
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¢) Quanto a atividade econdmica e ocupacao de médo-de-obra

- crescimento mais expressivo, em geral, do Municipio, que o dos verificados no Estado e
Regido Metropolitana

- crescimento verificado se rebate sobre a ocupacdo da méo-de-obra; crescimento desta
superior por mais de dez vezes aos do Estado e Grande S&o Paulo

- crescimento, embora discreto, da participacdo dos assalariados sobre o total da ocupacéo,
mostra que a expansao desta ndo se fez as custas do trabalho formal no Municipio

- evidéncias de dinamismo no perfil da atividade, tanto no setor industrial quanto no terciario,
no qual se destaca a emergéncia de atividades de servico a empresas e ao parque de
negaocios (imobilidrias e conexas; intermediacao financeira).

d) Quanto a renda e niveis de desenvolvimento da populagao

- niveis de ponta atingidos no Municipio na renda pessoal e familiar, em contingente
apreciavel da populagéo

- diferenciais significativos desses niveis em relagdo aos mais baixos

- melhorias apreciaveis no desenvolvimento humano (IDHM)

- participacéo elevada dos segmentos de menor vulnerabilidade (IPVS).

e) Organizacdo e prestacao de servigcos publicos

- correlagao positiva entre crescimento da arrecadacao e investimentos nos setores sociais

- destaque para Educacdo (municipalizagdo totalizada), com rebatimento positivo na
sustentacao do retorno do FUNDEF

- destaque para Lazer/Recreacdo/Esporte, que passa a novos patamares de ofertas e
participagdo no movimento geral

- na Saude, avancos verificados se concentram no atendimento de base; para o de maior
alcance, perdura a vinculacédo a ofertas externas ao Municipio

- padrbes de atendimento/desenvolvimento/desempenho em elevacédo em sentido geral (em
particular na Saude)

Diferentemente do ocorrido em diversos outros municipios da Regido, o processo de
integracdo plena de Santana de Parnaiba na metropolizacdo ndo mostra
caracteristicas predatdrias ou de erosdo nas condi¢des de vida e oportunidades; ao
contrario, o Municipio evidencia uma relacdo positiva com aquele processo, ao que
tudo indica, demonstrando capacidade de tirar proveito adequado dos fatores
presentes.

A DEPENDENCIA REGIONAL

- A medida que intensifica sua interagdo na metropole e aumenta seu porte, Santana de
Parnaiba vai revelar uma crescente suscetibilidade a condi¢des regionais e uma crescente
dependéncia das solu¢gdes metropolitanas para o enfrentamento destas questdes.
- Questbes ilustrativas | — Poluicdo e Formagao de Nuvens de Espumas Formadas por
Detergentes Domésticos e Industriais no Rio Tieté

a carga de poluicdo langada no Tieté e seus afluentes aumentou substancialmente ao
longo do periodo em que se deu o ingresso efetivo de Santana de Parnaiba na
metropolizacao

dada a posicéo geografica do Municipio, em ponto de jusante do trecho metropolitano da
bacia do Tieté, a carga poluidora langcada no rio se faz presente com a maior intensidade no
trecho do territério municipal cruzado pelo corpo d’agua

a posicao da barragem Edgard de Souza, com seus vertedouros, tem papel fundamental
na geracdo da espuma de caracteristicas toxicas em flutuagcdo; ha indicios de efeitos de
poluicdo aérea nas areas proximas ao curso do Tieté em Santana de Parnaiba causados por
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essa espuma; a reducdo da carga poluidora do Tieté que origina as espumas envolve
medidas de prevencédo e remoc¢ao ao longo de toda a bacia metropolitana do rio

0 manejo das comportas em Edgard de Souza esta vinculado a todo o manejo do sistema
hidrico regional

o efeito da poluicdo e da geracao das espumas em flutuagdo se mostra crescentemente
negativo para Santana de Parnaiba, na medida em que mais areas urbanizadas se
implantam nas proximidades do rio, e mais se destaca, no ambito metropolitano, o elenco de
ofertas culturais e com apelo turistico ligado ao Centro Histdrico do Municipio

qualquer solucéo para redugao da carga poluidora no rio e eliminagdo das espumas em
flutuacdo passa pela acdo do Estado, junto a qual o Municipio pode, apenas, exercer
pressao e predispor-se, no que lhe for cabivel, a a¢des articuladas.
- Questoes ilustrativas Il — Transporte e Circulagéo Intra-regional

por forca dos processos migratérios que deram origem aos assentamentos de
contingentes de populacéo situados nos estratos mais altos e nos menos elevados de renda
no Municipio, hd uma grande ocorréncia de movimentos pendulares diérios entre Santana de
Parnaiba e outras areas da Grande S&o Paulo, em especial, a Capital

a dispersdo dos assentamentos pelos diversos quadrantes do Municipio engendra
também movimentos pendulares internos a seu territério, que intensificam a demanda por
transportes e sistema viario correspondentes aos processos antes apontados

o padréo de renda médio e mais elevado do grande contingente de populacdo assentado
nas urbaniza¢des mais afluentes, associado as fortes relacfes de trabalho deste contingente
com a Capital, induz a uma grande participacdo do modo rodoviario individual no transporte
diario de passageiros

a natureza dos tracados das urbanizacdes no Municipio, a maneira de bols6es separados,
da origem a que os acessos (entradas e saidas) dos mesmos sejam em numero reduzido,
fazendo deles eixos de passagem obrigatéria nas viagens correspondentes aos movimentos
pendulares; a ocorréncia de congestionamentos diarios ao longo desses eixos € uma
constante

qualquer solugéo para favorecer a fluidez do trafego ao longo desses eixos, reduzindo ou
eliminando congestionamentos, passa por rearranjos na distribuicdo modal das viagens
intra-regionais (reduzindo o quanto possivel a participacdo do modo rodoviério individual), e
por ampliagcdo das facilidades de acessos; essas pautas envolvem, todas, a gestdo dos
transportes metropolitanos, restando ao Municipio, em relacdo as mesmas, exercer seu
poder de pressao, ou, no que couber, se dispor a uma acdo articulada, envolvendo os
municipios da area e a autoridade metropolitana de transportes.
- Questdes ilustrativas Il — Solu¢des de Esgotamento Sanitario

a expanséao de urbanizacdes planejadas, ao longo do curso do rio Tieté, no trecho em que
este atravessa o territdrio de Santana de Parnaiba, colocou em destagque a questdo do
esgotamento sanitario associado a esses assentamentos

por um lado, elevou-se a carga poluidora langada sem tratamento, ou apds tratamentos
localizados, por fossas sépticas, ao corpo d’agua principal e seus afluentes; por outro,
aumentou substancialmente a proximidade e faixa de contato das urbanizagbes com o0s
trechos mais poluidos

na situacdo presente, com 0s servicos de esgotamento a cargo da concessionéria
estadual SABESP, a possibilidade de interceptacdo e afastamento para tratamento dos
efluentes em alguma das instalagcbes operadas por aquela concessionaria refogem da
capacidade local, situando-se por inteiro no ambito das programacdes da operadora

mais uma vez, a possibilidade de uma acdo do Municipio no sentido do enfrentamento
mais rapido da questdo vai recair no exercicio do poder de pressdo e na abertura, no que
couber, para uma atuacédo articulada inter-governamental
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